
  

  قيمت مواد غذائي
  از بحران تا ثبات

  2011در روز جهاني غذادر سال 
  آنچه كه بايد براي كاهش تأثيرات سوء آن برو  بررسي دلايل افزايش قيمت مواد غذائي

  ضعيف ترين اقشار جامعه جهاني انجام داد
  

  قيمت مواد غذائي 
  

ماه  18در . رسيد خود به بالاترين ميزان در سي سال اخير 2008و  2005سالهاي  طيقيمت مواد غذائي اساسي در دنيا       
   .روبرو گرديددرصد افزايش  166 با درصد افزايش و قيمت برنج تقريباً سه برابر شد و در كل 74آخر آن دوره، قيمت ذرت  

قاله نويس هاي روزنامه ها خواستار پايان سرم. براي تأمين مواد غذائي بوقوع پيوست مبارزاتيكشور،  20در بيش از       
درصد  33( ، قيمت ها مجدداً تنزل يافت  2008 ژوئنولي پس از اوج قيمت در . قيمت شدند بخشيدن به مواد غذائي ارزان

  .ركود كشانيد به و بعنوان يك بحران مالي و بانكي بزرگ، اقتصاد جهان را ) ماه  6كاهش در ظرف 
قبل از  2011سال  تادرصد افزايش پيدا كرد و  50قيمت غلات مجدداً  2010در سال . دوام زيادي نداشتد البته اين ركو      

سؤال  نوسان هاي قيمتيآينده اين  و بدين ترتيب. ، همچنان ادامه يافت 2011دوم سال  سه ماهه شروع به افت قيمت در 
  . شدبرانگيز 

احتمالاً در سالهاي آتي تكرار خواهد شد، به  ،با آن روبرو شديم 2006كه از سال  اقتصاد دانان معتقدند اينگونه نوسان قيمت     
  . داشتخواهد ادامه همچنان ) ن پديده ياصلاح فني ا( معني ديگر عدم ثبات قيمت مواد غذائي 

به ي در حال توسعه كشورها رادرتغيير قيمت ها، بويژه افزايش آن، امنيت غذائي . البته اين مسئله خبر خوشايندي نيست     
مواد تامين ، بالارفتن هزينه  2010-11بر اساس نظريه بانك جهاني، در سال . بزرگترين ضربه به قشر فقير. مخاطره مي اندازد

  .ميليون نفر از مردم خواهد شد 70 موجب تشديد فقر درزندگي حدودغذائي 
  

  از بحران تا ثبات  –قيمت مواد غذائي 
  

ار روز جهاني غذا در سالجاري انتخاب شده تا بدينوسيله بتوان بر روي عبعنوان ش ازبحران تاثبات–غذايي موضوع قيمت مواد     
  .با تأثيرات آن در زندگي اقشار آسيب پذير انجام داد، توجه بيشتري نمود بارزهم درجهتان كه مي تواين موضوع و آنچه 

به قيمت مواد غذائي وارداتي  رسانيدن نوسان ويا افزايش ها،  بالطبع با،اين مواد غذائي  كاملشورهاي وارد كننده كدر      
در  2010در سال . سازد مي جدي وارد آسيبدست مصرف كننده كه بيشتر از اقشار تهيدست هستند، به اين قشر هبگران تر 

آمريكا صرف واردات مواد  ميليارد دلار 164حدود   (LIFDCS)بود مواد غذائي روبرو هستندكمكشورهاي كم درآمدي كه با 
 وزرر دلار آمريكا د 25/1كه با كمتر از  يافراد.  سال قبل بودواردات درصد نسبت به  20اين رقم حاكي از افزايش .  غذائي شد

قشر در اين شرايط ، .يك وعده غذا مي گردندحتي دنبال يافتن  بهقيمت مواد غذائي  در زمان بالارفتن زندگي مي كنند، 
 اگر قيمت .محاسبه كننديشترين آسيب را مي بيند زيرا آنها بايد درآمد حاصل از مواد توليدي خود را در زمان برداشت كشاورز ب
  .كمتر كشت كنند و هزينه ها را كاهش دهند ودرصورت ارزاني ، بيشتر ، توليدرابالاست



  

   نوسان سريع قيمت
كشاورزان به راحتي مي توانند توليد . روبرو مي سازدمشكل با را نيز وقوع نوسان هاي سريع در قيمت ها، انجام محاسبات       
روند  مسئله، اين . حذف مي شوندر نوسان پولي در بازارهاي متغيير و  ،ورندمي آدر بازارهاي ثابت دوام  و كم و زياد كنند خودرا

  . مي سازد را ترديد برانگيز كشاورزي بخش سرمايه گذاري در 
كشورهاي جامعه بين الملل، به همت  اقشار نيازمند،تغيير قيمت مواد غذائي در زندگي ناشي از خسارت هاي شناساييازپس      
 ياقتصادكشور 20.درصدد كنترل و مديريت نوسان در بازارهاي مواد غذائي بر آمد  2011در سال )   (G20 20گروه عضو

 ، مصوب خودي هااستراتژي و راهبرد  در افقت كردند كهكولاس ساركوزي ر ئيس جمهور فرانسه مونيبزرگ دنيا با حمايت 
  . دهندقرار  اموردر رأس را گروههاي آسيب پذير وحمايت از كشورها 

  . ً مغايرت دارندكاملاقرن بيستم درسال اخير  25مشخصهيژگي وبا  ،بازارهاي جوامع آشفته امروزيويژگي       
وقوع انقلاب سبز به رهبري )  به دوبرابر رسيد 2000 - 1960سالهاي  در جمعيت جهان( معيترشد سريع جبا توجه به       

عرضه كه يكي ازاهداف آن   M.S.Swaminathanهمكاري  وزير كشاورزي هند با و  1960دكتر نورمن بورلاگ در دهه 
  . بود ،اهميت خاصي پيدا كرد مواد غذائي و تأمين نيازهاي روز افزون مردم 

  
  ريشه  اصلي بي ثباتي 

بيافزايند و زماني كه دست اندركاران نتوانستند بر رونق توليد  جستجو كرد،قرن گذشته را بايددرعامل اصلي بي ثباتي امروز       
روي آورده  تمايل به كشورهايي پيدا كردند كه به سرمايه گذاري در بخش هاي تحقيقاتي ،فنĤوري، تجهيزات وامور زيربنايي

  .بودند
به بخش كشاورزي   OECDدولتي كه كشورهاي عضو بخش سرمايه گذاري  وكنون ميزان همكاري تا 1980از        

تنها  اندازه مساوي ، كشورهاي غني و فقير به  توسط  تأمين اعتبار بخش كشاورزي. درصد كاهش يافت 43ندددامي تخصيص 
  . اصلي مشكلات پيش روي ماستدليل 
توان به بازارهاي بسته وبي رونق امروزي داد اينست كه اقتصادهاي در حال ظهور به رشد اقتصادي خبرخوشي كه مي      

شتابنده اي رسيده اند ، بدين مفهوم كه تقاضا براي غذا  ونياز به مواد لبني بيشتر شده و در نتيجه نياز به خوراك دام افزايش 
سال گذشته  10در تغذيه دام است، در بيش از مهم از مواد پروتئيني  تجارت جهاني كنجاله سويا كه يكياز اين رو. يافته است
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  رشد جمعيت  
،  يكي ديگر از عوامل مهم به آن اضافه مي شودجديد براي غذا  دهانميليون  80  تقريباً سالانهرشد جمعيت بطوري كه       

ناشي از گرم شدن زمين و تغيير اقليم همراه  اغلب شديد هاي هواشناسي غيرعادي وبا پديده  تراكم جمعيت . استاين نوسانات 
   .مي گردد

       



  

 شواهد نشان مي دهد كه. با پول هنگفت به بازارهاي مواد غذائي است  عمدهاران گذورود سرمايه ديگر  موثر يكي از عوامل 
كه اين موضوع جاي بحث و توجه زيادي  پيدا كند،فزايش زني بشدت ا گمانهقيمت اين مواد تا حدي در نتيجه  ممكن است

  . دارد
 ساييشنا "در اين زمينه اخيرا منحرف كشاورزي  سياست هاي حمايت گرايانه و بصورت  تجاريكلان سياست هاي نقش     

نظير عدم  تحريك،هرگونه   محسوب مي شود وبخش اعظم  انرژي تامين كننده علاوه بر اين كشاورزي امروزه .شده است 
  . بر قيمت مواد غذايي موثر واقع شوددر كشور توليد كننده مي تواند  آرامش 

  . استنيازمند اجراي دو اقدام متفاوت  قيمت مواد غذائي بنابراين واكنش نسبت به  عدم ثبات     
بوده  با هدف كاهش نوسانات قيمت ها از طريق برخي مداخلات  اقدامات معطوف به خود نوسان و عدم ثبات اين يكي از      

  . سوء اين نوسانات  بر كشورها واقشار مختلف مردمي داردبا تأثيرات  بارزهمتوجه به ديگر اقدام و 
  

غذائي است يك انبار ذخيره بين المللي مواد ايجاد به آن متوسل مي شوند،  يعني مداخله مورد اول  ي كه دريكي از اقدامات     
 و ذخيره سازي ها اينگونه انباراحداث معتقد است كه فائو ولي . سلط شدقيمت ها در بازار متثبيت كه در اينصورت مي توان به 

در  يدولتبخش همچنين مداخله و مشاركت . خواهد بود وهزينه بردار سؤال برانگيز ونامشخصي برخوردار، ارزش مبهم ها از
   .را در آنها از بين مي بردرقابت شده وعامل بخش خصوصي  جب تضعيف ،مو بازارهاي مواد غذائي

  
  در مورد مواد سوختي 

درمورد موادسوختني را مردود  سياستها و يارانه هاي انحرافي و بازدارنده كنوني )فائو(سازمان خواربار وكشاورزي ملل متحد      
اين تضمين مي كند كه  سازمان   .پذيرتر كرد انعطافشناخته و معتقد است كه دربعضي موارد مي توان اين سياست ها را 

  . اين كشورها و با بهترين محصولات توليد مي شوند درانرژي 
 ها،حفظ روند تضميني كالا ازطريق مواد غذائي  ليي بين الملتجار كلان سياست هاي بينبيشتر  هرچه هماهنگي برقراري     

نبه تحت نظر سازمان مذاكرات چند جا معتقد به انجامفائو در اين رابطه  .كندكمك  قيمت ها به  كاهش نوسان دمي توان
با   لازم استكشورها نيز .  استو حذف يارانه هاي پيچيده و منحرف كننده كشاورزي در كشورهاي ثروتمند  تجارت جهاني 
لازم الاجرا قوانين به تدوين يا وموافقت كرده ) در صورت تهديد عرضه داخلي ( محدوديت هاي صادراتي  عمالجلوگيري از ا

   .در اين زمينه بپردازند
متحده آمريكا و اتحاديه  معتقد است هر چند گمانه زني نقشي درنوسان هاي قيمتي ندارد ولي ايالتبخش تحقيقات فائو      
زيرا بازارهاي آينده نقش  ،بايد مراقب بود  ليكن. ارند واميد بازارهاي آينده  يافتن وضعيت به احتمال بهبود با استفاده از آن اروپا 

به اين سرمايه گذاران نيز  پي آمدهاي آنها خواهند داشت ، ضمن اينكهقيمت ها و مخاطرات حاصل از نوسان  جبران مهمي در 
  .كنندمي تزريق بخش نقدينگي 

  
  شفافيت  بازارهاي آينده 

      



  

، اينگونه اطلاعات. لازم است اقدام به كسب اطلاعات بهتر و بيشتر نمودبه منظور ايجاد شفافيت بيشتر در بازارهاي آينده      
مطلع كرده و از هرگونه واكنش غير منطقي و  "كاملا سياست گذاري هادولت ها و سرمايه گذاران را از وضعيت بازار و 

  . ه استاين مسئله مورد استقبال بسياري از كشورها قرار گرفت. جلوگيري مي نمايد دراين زمينه  غرضانه م
  و ايجاد شبكه هاي سلامت ملي و منطقه اي،مي توان بااقدام به نوسان قيمت  سوء تأثيرات  جلوگيري از به منظور       

در زمان بحران اقشار  آسيب پذير  ي تامين نيازهايراباين مواد تضميني عرضه  به مواد غذائي اضطراري  انبارهاي ذخيره 
قرار حمايت موردمي توان بصورت نقدي و يا با دادن  كوپن هاي مواد غذائي را مصرف كنندگان فقير و نيازمند  . كمك نمود

  . كش كمك نمود انواع بذر وآفت هائي چونه نهاداختصاص از طريق  نيز مي توان و به توليد كنندگانداده 
براي تسويه صورت حسابهاي كلان وارداتي كشورهاي در حال توسعه كم درآمد بسيار بكار بستن سازو كارهاي بازار ي،       
با اينكار اين كشورها . كنندافزايش قيمت مواد غذائي حمايت طريق برخي تمهيدات مالي ازدولت ها  مي توانند از . استمؤثر 
در . تغيير بازار در اين فاصله  بدست مي آورندبدون توجه به حتي ماه ها قبل  رابه يك قيمت ثابت  ييذاغمواد يش خريد پحق 

 تخصيص .به كشورهاي در حال توسعه كم درآمد كمك نمود مي توان وتمهيدات اضطراريسطح جهاني با ارائه امكانات 
 يپرداختمي كند تا به رفع مشكلات كشورها كمك اين به ) هارائه شد  IMFكه توسط  ينظير امكانات(امكانات مالي توافقي 

  . بپردازند، هگرديد 2007-2008كه باعث افزايش قيمت در سال خود
ثبات بازار مواد غذائي بستگي به افزايش سرمايه گذاري در بخش كشاورزي بويژه در كشورهاي در حال توسعه  در نهايت       
به دو برابر  2050بايد تا سال در آنجا و توليد مواد غذائي جهان را درخود جاي داده درصد از گرسنگي  98كشورهايي كه  ، دارد
  .نيازهاي غذايي جمعيت روزافزون خود را تامين نمايند دنتا بتوان دبرس

آموزش، همچنين توسعه و  و اطلاع رساني ام هاي بازار يابي، خدمات ترويجي،، نظبناييسرمايه گذاري در امور زير        
به منتج بخشد و مي و عملكرد بازارهاي داخلي محصولات كشاورزي را بهبود  موثرتحقيقات در افزايش عرضه مواد غذايي 

فعاليت  متضرر مي شوند،ر فقيري كه از نوسان قيمت ها اقشااين صورت، بازار به نفع  در. مي گردد قيمت هانوسان كمتر در 
  .اهد كردخو

با اين سرمايه مي توان به ميليون ها  .ميليارد دلار آمريكا در سال است 83حدود در اين زمينه سرمايه گذاري مورد نياز      
  . را ميسر ساختمردمي كه در سراسر دنيا با فقر روبرو هستند كمك كرده و در بلند مدت  تثبيت بازار محصولات كشاورزي 

  
  در مكزيك   فعاليت شبكه هاي سلامت

 ه قصدخود بهدفمند ومناسب اقدام به گسترش برنامه هاي   2008پس از بحران قيمت مواد غذائي در سال دولت مكزيك      
ويزيت آنها و اعضاي  فرصتدر مدارس وحضور كودكان به خانوارهاي مستمند نمود و اين كار را مشروط به نقدينگي ارائه 

  ..كردخانواده شان در مراكز بهداشتي اعلام 
  

ارائه يارانه هاي مواد غذائي، نظير حمايت از قيمت  متوجه شدند سياستگذاران زماني كه اجرا شد، 1997اين برنامه در سال       
  .شته استندا يازمنداقشار نبسيار گران تمام شده و تأثير چنداني در كاهش فقر ) نوعي خوراكي( تيلاتور



  

تخصيص يافته را به برنامه فرصت سازي،  بودجه ر  در مقابل افزايش قيمت ها، اقشاز اين احمايت بمنظور دولت مكزيك       
ميليون  نفر  1تعداد افراد ذينفع در اين برنامه حدود در طول اين برنامه به  و دادميليارد پزو افزايش  42ميليارد به بيش از  39از 
  . ضافه شدايز ن

بطور سالانه  ، وجهانتقال  در اين برنامه. ددنمي ش نتخاب ا خاصيواجد شرايط اين برنامه براساس معيارهاي  خانوارهاي       
ميزان بيشتري و همچنين براي دختران در سطح متوسطه  افزايشمدرسه كسب شده توسط دانش آموز دره رتبه اتوجه بب

  دريافت ) دلار آمريكا 57( پزو در هر ماه    665معادل بطور متوسط ها امروزه خانواراين . تخصيص مي يافت
  . مي كنند

خانوار مكزيكي يك  4، ولي از هر كرد اگر چه اين برنامه بطور كلي مشكل افزايش قيمت مواد غذائي را جبران نمي      
  . مي گرفتندقرار  تحت حمايت مواد غذائي  دربازار  خانواده

آنهاو همچنين علاقمندي براي ثبت نام در سطح تغذيه وضعيت بهداشت كودكان و بزرگسالان، بهبود در اين مسئله       
   .مدارس بسيارموثر بوده است

  
  اعتبار تخصيصافزايش در آمد از طريق 

كاري طرح ريزي شد كه به منظور افزايش درآمد كشاورزان خرد در آفريقا يك برنامه مالي ابت: مطالعه موردي در نيجريه      
كشاورزان نيجريه مانند بسياري ار خرده مالكان آفريقايي، . يافت عميمقرار گرفت و به كشورهاي مجاور نيز ت قبالبسيار مورد است

،جريمه مي محصولاتشان پس از برداشت يعني زماني كه قيمت ها به پايين ترين حد رسيده بودسريع فروش  دليلمدتها به 
  .  شدند

از سيستم  سپس بايد به آنها كمك مي شد تا .بود  انكشاورزويژه تشكيل گروه هاي ايجاد فرصت اولين كمك به آنها       
بعنوان وثيقه اي  محلاز اين  ،اين سيستم كشاورزان به جاي فروش يكباره برداشت  قالبدر. داخلي خود اعتبار دريافت نمايند

براي كاشت بعدي خود خريداري و را نهاده هاي ضروري  ستندمي توان آنها با اين پول. ردندوام بانكي استفاده مي ك كسب براي
  .كنند  جبرانكم محصولي  درفصلهمچنين توليد را 

براي ر افزايش درآمد   دنتيجه رسيد كه مشاركت كشاورزان  و بدينانجام شد  ي نيجريهپرژه تحقيقات 2009در دسامبر        
، عملكرد محصول آنها مي شدندقادر به خريد بذر مرغوب و كود   اين قشر و از آنجا كه  بوده است مؤثرواقعا ششماه  يك مدت

  . كردمي درصد افزايش پيدا  120و  44بين 
  

  افزايش توليدات داخلي
ريه و در حال حاضر چندين كشور از جمله چين، اندونزي، مالزي، فيليپين، مالاوي، نيج: مطالعات موردي در فيليپين        

پاسخ استراتژيك و راهبردي در مقابل قيمت بالاي موادغذايي  يكبه افزايش توليد داخلي مواد غذائي خود بعنوان اقدام سنگال 
به  2013تصميم گرفت تا درسال بزرگترين وارد كننده برنج در دنيا بود، زماني بطور مثال، دولت فيليپين، كه . نموده اند

از دو ميليون تن در بيش واردات خود را با اجراي برنامه توليد انبوه از  اين كشور مصمم شد .ت يابددسخودكفائي در توليد برنج 
در برداشت  درصدي 15به افزايش اين برنامه   اميد استكه  سال گذشته به كمتر از يك ميليون در سالجاري كاهش دهد

   .منتهي گرددسال  3تابستان  و به خودكفائي در دو تا 



  

به دليل وسعت نواحي زير كشت  و (ميليون تن  6/7در نيمه اول سال به بيش از  Palayتوليد برنج محلي قرار است       
عمال سيستم ا. افزايش يابد) 2011تن در هكتار در سال  8/3در هكتار در سال به  6/3افزايش در ميانگين عملكرد معمول از 

بخصوص در  )از مزرعه تا بازار(مناسب  اياز برداشت و ساخت امكانات جاده ايجاد شرايط بهتر پس  صحيح، آبياريهاي 
ميليون تن در سال  46/17 بهتوليد برنج فيليپين  يدن به هدف براي رس ريزي ها  ميندانائو، جنوب فيليپين، بخشي از برنامه

  ..مي باشد جاري 
با هدف پايان  IR8-برنج هيبريد يته، وار 1960در سال . فيليپين نقش بسيار زيادي در تحقق انقلاب سبز داشته است       

اين موسسه به همت دولت   .توليد شد) IRRI(دادن به قحطي در بسياري از مناطق آسيا در موسسه تحقيقات بين المللي برنج 
به دو  "سريعااين كشور جديد و مرغوب ، توليد برنج با اين واريته . فيليپين تاسيس شد با كمك بنياد راكفلردر شهر لس بانوسو

اين كشور از اين رو ، .كافي نبود توليد درسالهاي بعدفزايش ميزان اولي . ه يك صادركننده برنج تبديل گرديدكشور ببرابر رسيد و
  .ميليون تن افزايش يافت 5/2به اين رقم  2008در سال  و نمود تن برنج  600000 اتوارداقدام به  1990در سال 

  
  نقش  فائو

اجرا گرديد، اقدام  2000افزايش قيمت مواد غذائي كه در دسامبر درمورد ملل متحد با ابتكار  و كشاورزي سازمان خواربار       
از نوسان كه  نيازمند نمود، كشورهاييكشور 90از جمله انواع بذر و كود به كشاورزان خرد در حدود  اساسيبه توزيع نهاده هاي 

  .ر مي بردندقيمت در مضيقه ونگراني بس
به منظور ارائه  (سازمان بين المللي 9اقدام به مديريت گروهي متشكل از  OECDاين سازمان اخيراً با مشاركت        

ار آسيب پذير نموده شبا هدف حمايت از اق )در زمينه نحوه مديريت نوسان قيمت مواد غذايي 20پيشنهادات لازم براي گروه 
  .نيكولاس ساركوزي هدايت مي گردد فرانسه آقاي وسط رئيس جمهورت20گروه . است
را مورد بررسي دلايل نوسان قيمت مواد غذايي در بازارهاي جهاني و ملي )  فائو(حد تبار كشاورزي ملل مسازمان خوار     

شاخص قيمت "و اين كار را از طريق ايجاد سيستم هاي اطلاع رساني و هشدار دهنده خود و نشريات نظير وتحليل قرارداده 
  ..انجام مي دهد "نظارت بر قيمت مواد غذايي"و  "چشم انداز مواد غذايي"،  "مواد غذائي

با  مليدر سطح  اجراييراهنماي سياست گذاري و برنامه ريزي "اين سازمان اخيراً اقدام به انتشار نشريه اي تحت عنوان       
قه اي، با هدف آگاه زير منط برگزاري يكسري سمينارهاي منطقه اي و به نموده و  "تاكيد خاص بر قيمت بالاي مواد غذائي 

در سطوح ملي  اجراييو از  برنامه هاي  پرداختهاين بخش در سازمان دركلان  ياز سياستها و تصميم گيري ها ساختن كشورها
  ..و كشوري حمايت مي نمايد

با افزايش قيمت مواد غذائي مورد توجه  مبارزه وش هاير افزايش سرمايه گذاري در بخش كشاورزي، بايد بعنوان يكي از     
اي را به بخش ميليارد دلار  از اعتبارات بانك هاي توسعه  5بيش از از تا  فرصت دادبه كشورها  2010فائو در سال . قرار گيرد

  .اختصاص دهندكشاورزي 
  .كشور نمود 70ي به بيش از ميليون دلار صرف كمك هاي فني و اضطرار 800مبلغ  2010فائو در سال      

  
      

                       ترجمه شده در دفتر بهبود تغذيه جامعه 


